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Czas zebral kamienie ze zburzonych muréw
i razem wznosi¢ wspdlny dom

Jan Pawel 11
Przeméwienie do korpusu dyplomatycznego 13 stycznia 1990

Zadanie: ,Polska Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, czyli Wspdlny

»

Dom

Miejsce wykonywania zadania: Parafia sw. Maksymiliana Marii Kolbego
os. Tysiaclecia 86, Centrum Kultury Katolickiej Mistrzejowice w os. O$wiecenia
7 w Krakowie, Centrum Jana Pawla II ,Nie lekajcie si¢” ul. Kanonicza 18
w Krakowie, krakowskie szkoly ponadpodstawowe z terenu Nowej Huty.

Cel zadania: Celem zadania jest zaktywizowanie Polakéw wokdl tematu
Prezydencji oraz nadanie nowego impulsu debacie europejskiej w Polsce poprzez
ukazanie nauki Jana Pawla II poswigconej historii, tozsamosci i przysziosci
jednoczacej si¢ Europy.

Jan Pawet II odegral istotng role w integracji europejskiej. Pozostawit po
sobie ogromng spuscizng w postaci swojego nauczania dotyczacego Europy.
Wazne jest, aby przekazad istote tego nauczania tzn. ukazaé jaki powinna mie¢
ksztalt jednoczaca si¢ Europa, jaki powinna mie¢ fundament, aby jej przysztos¢
byla gwarancja pomyslnosci zycia jej mieszkadcow, w szczegdlnosci by stwarzala
szeroka perspektywe rozwoju dla ludzi mlodych. Obecnie integracje europej-
ska przedstawia si¢ w aspekcie politologicznym, ekonomicznym czy tez analiz
socjologicznych. Brak za$ jest glebszego ujecia kulturowego, jak i religijnego,
ukazywania jej bogactwa na polu dialogu kultur. Brakuje prezentacji integracji
europejskiej w odniesieniu do cztowieka w wymiarze indywidualnym jak i spo-
fecznym z uwzglednieniem jego godnosci i potrzeb. Zadanie bedzie realizowane
w oparciu o przeslanie Jana Pawla II: ,,Czas zebra¢ kamienie ze zburzonych mu-
6w i razem wznosi¢ wspélny dom.” (Europa i §wiat na progu ostatniej dekady
XX wieku — Przeméwienie do korpusu dyplomatycznego, 13 stycznia 1990 r.)
Nadrzednym celem naszego zadania jest podniesienie poziomu wiedzy polskie-
go spoleczeristwa na tematy zwiazane z polskim czfonkostwem w Unii Europej-
skiej w kontekscie polskiej Prezydencii i jej wkladu w dobro wspdlne.

Szczego6towy opis zadania

Projekt ,,Polska Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, czyli Wspélny Dom”
dotyczy obszaru pelnego wykorzystania kapitatu intelektualnego Europy.

Zadanie ma charakter og6lnopolski. Skierowane jest przede wszystkim do
uczniéw (od lat 13), mlodziezy gimnazjalnej, jak i licealnej. Jego adresatami sg
takze inne osoby otwarte na prezentowang tematyke, ktére dotychczas nie spo-
tkaly si¢ z zagadnieniem polskiej Prezydencji w Radzie UE. Dostosowane sa do
tej grupy odbiorcéw réznorodne innowacyjne formy przekazu.

Projekt realizowany poprzez nastepujace dziatania:

- nawiazanie wspdlpracy z Centrum Jana Pawla II ,Nie lekajcie si¢” w celu
uzyskania pomocy merytorycznej w realizacji dziatan zaplanowanych w projek-
cie, z Fundacja Sacr-Art., Centrum Kultury Katolickiej ,,Mistrzejowice” jako
partnerami,

- opracowanie i wydanie broszury informacyjnej dotyczacej polskiej Prezydencji
w Unii Europejskiej. Broszura bedzie dostgpna na stronie internetowej Cen-
trum Kultury Katolickiej Mistrzejowice www.ckkm.eu (w formacie PDF), oraz
rozpowszechniana w szkofach.

- cykl warsztatéw pt. Prezydencja Polski w Radzie UE

Uczestnicy: 6 szkdt. Czas: do 17 czerwca 2011.

- Plan merytoryczny cyklu warsztatéw:

Pierwsze spotkanie (w szkole)

1.Wstepne wiadomosci:
a) co to jest Rada UE, istota, charakter, cele, historia,
b) co to jest prezydencja,
¢) rola paistwa przewodniczacego.
2. Test i zabawa ,Jestem reprezentantem paristwa przewodniczacego w Ra-

dzie UE”.
Drugie spotkanie (w szkole)

1.Wstepne wiadomosci:
a) Rada UE, jej dzialania, organizacja, kompetengje,
b) Zadania paristwa - przewodniczacego Rady UE.
2. Test i zabawa ,,Jestesmy Radg UE”.



Trzecie spotkanie (w szkole)

Wstepne wiadomosci:

a) priorytety polskiej prezydencji:
Priorytety ogdlne oraz plany Prezydencji w poszczeg6lnych obszarach: m.in.
Sprawy gospodarcze i finansowe, Transport, Telekomunikacja i energia,
Konkurencyjno$¢, Ochrona $rodowiska, Edukacja, mlodziez i kultura.

b) najistotniejsze problemy i zadania polskiej polityki.

Czwarte spotkanie (w szkole)

Zabawa pt. Polska prezydencja w Radzie UE

Dzieci dzielg si¢ na druzyny reprezentujac padstwa UE, otrzymuja rézne
zadania - cele polityczne, do osiagnigcia. Zadanie: znalez¢ kompromis tak,
aby w optymalny sposdb zadowoli¢ wszystkie plany polityczne poszczegdl-
nych panstw.

Piate spotkanie (w CKK)

1. Konkurs miedzyszkolny o nagrode (wyjazd do parlamentu w Strasburgu) dla
laureatéw konkursu (12 o0séb).
2. Rywalizacja pomiedzy szkotami, druzyny po 4 osoby z kazdej szkoly.

Inne formy realizowane w ramach projektu:

- zorganizowanie inscenizacji, podczas ktérej mlodziez szkolna odgrywa-
jac znane postaci z historii, literatury i sztuki podzieli sie refleksja filozoficzna,
historyczng i kulturowa dotyczaca jednosci i tozsamosci Europy w ujeciu jej
dwoch réwnowaznych czesci Wschodu i Zachodu (Dwa pluca Europy),

- realizacja reportazu zawierajacego poszczeg6lne etapy realizacji projekeu, wy-
powiedzi specjalistéw, ekspertéw oraz os6b zaangazowanych w realizacje projektu,
jak i w przedstawiong inscenizacje. Film zostanie powielony na nosnikach DVD.

Realizatorzy:
Lucyna Lubanska (koordynator), Radostaw Lewkowicz (redakcja informatora),
Gabriela Nowicka (warsztaty w szkotach i opracowanie materialéw dotyczacych
prezydencji), Igor Molodecki i Grzegorz Kwinta (realizacja filmowa).

Kontakt:
ckkm@wp.pl, www.ckkm.eu
Lucyna Lubanska kom. 600 01 02 85
Otylia Dziadosz 512 59 97 24

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Dokad zmierzasz, Europo?

Jan Pawet Il o integracji europejskiej. Rozwazania papieskie
dotyczace dziedzictwa europejskiego u podstaw polskiej
Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej

Jan Pawel IT w swojej spusciznie pozostawia dla nas refleksje odnoszaca
si¢ do Europy, jej wspélczesnej kondycji, jak i obecnego kryzysu. Przeja-
wia si¢ on wedlug papieza w zmeczeniu historia, nieumiejetnoscia wyjscia
poza ,mie¢” na rzecz ,.by¢”, zniecheceniu oraz w rozmaitych lekach, para-
lizujacych dziatania wspétczesnych Europejczykéw.

Kryzys ten Jego zdaniem obejmuje zaréwno zycie obywatelskie, jak
i religijne. Zeby zrozumie¢ przestanie Jana Pawta II do Starego Konty-
nentu nalezy odpowiedzie¢ na pytanie : Czym obecnie jest Europa i kim
sa Europejczycy? Nalezy przeanalizowaé problem tozsamosci Europy,
jej granic, a takze ograniczen, ktére czgsto zajmuja w sposob szczegdl-
ny umysly wielu politykéw, ludzi kultury jak i zwyklych mieszkanicéw
Starego Kontynentu. Niebezpieczna jest sytuacja, gdy ,,Europa” staje si¢
tylko modnym hastem oraz sloganem propagandowym zamykajacym
wszelka dyskusje.

Jan Pawel II powiada, ze wraz z wyprawa $w. Pawla Apostota do Ma-
cedonii rozpoczeto si¢ gloszenie Ewangelii Europie i budowanie w niej
»duchowego domu” — Kosciota Chrystusa'. To symboliczne wydarzenie
mozna przyjaé za poczatek Europy. Jest to moment, w ktérym on jako
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jeden z pierwszych rezygnujac z w miarg bezpiecznego zycia zdecydowal
si¢ wyj$¢ poza obreb znanego sobie §wiata oraz kultury. Wedlug Pisma
Swietego Szawel z Tarsu, nawrécony zyd, obywatel rzymski, znany nam
jako $w. Pawel Apostol wyruszyt z misja do Europy w odpowiedzi na
prosbe Macedoriczyka, ktdrg otrzymal w nocnym widzeniu przebywajac
w Azji Mniejszej: ,,Przepraw si¢ do Macedonii i poméz nam”.
Wydarzeniem, jednak ostatecznie przesadzajacym o kulturowym
ksztalcie kontynentu, w ktdrym Scieraly si¢ i przenikaly wplywy
réznych kultur, a zwlaszeza cywilizacji rzymskiej i greckiej, nieza-
przeczalnie — zdaniem Jana Pawla II — byla chrystianizacja ludéw za-
mieszkujacych te cze$¢ $wiata nazywang weze$niej najdalej na zachéd
wysunietym ,,potwyspem Azji”?. Nastgpowala wielowiekowa inkultura-
cja Ewangelii, kt6rej efektem bylo powstanie wspdlnych dla wszystkich
plemion i narodéw instytucji oraz systemu wartosci. W tym kontekscie
nalezy odczyta¢ stowa wypowiedziane przez Jana Pawla II w ,Akcie

2 Stawomir Sowitiski, Radostaw Zenderowski, Europa drogq Kosciota. Jan Pawet
11 0 Europie i europejskosci, Ossolineum, Wroclaw 2003, s. 7

Europejskim”, iz ,historia ksztattowania si¢ narodéw europejskich roz-
wija si¢ rownolegle z ich ewangelizacja, do tego stopnia, ze granice Eu-
ropy pokrywaja si¢ z zasiggiem przenikania Ewangelii”. Stad zdaniem
Jana Pawla II mozna méwi¢ o zasadniczej przyczynie wspélczesnej
sytuacji kryzysowej, ktéra jest odejscie od wiary chrzedcijariskiej oraz
dziedzictwa kulturowego przesiakni¢tego duchem Ewangelii. Trzeba
mie¢ na uwadze, ze granice Europy wyznaczane byly dawniej przez ko-
lejne klasztory, podéwczas jedyne osrodki kultury oraz sanktuaria, do
ktérych pielgrzymowano z réznych stron kontynentu, pokonujac na-
wet tysigce kilometréw. Centralne miejsce zas stanowit Rzym. Pobudo-
wane koscioly nie stawaly si¢ warowniami granicznymi, ale osrodkami,
z ktérych starano si¢ pozyskiwaé zaréwno dla Kosciota, jak i Europy
liczne ludy.

Dlatego to, co zadecydowalo o odrebnym obliczu Europy i jej tozsamo-
$ci zostato mocno wyakcentowane w refleksji papieza. Waznymi w przeko-
naniu Jana Pawla II czynnikami, ktére warunkowaly tozsamos¢ europejska
i zadecydowaly o obliczu aksjologicznym tej cywilizacji byly:

1. antropologia polaczona z autorefleksja nad wlasnym ,ja”

2. teza o centralnej wartoéci osoby ludzkiej, nieporéwnywalnej z ni-

czym innym

przekonanie o sensie historii

wiara w postep w kazdej dziedzinie

5. nadzieja na zbudowanie $wiata opartego na sprawiedliwosci i so-
lidarnosci

CalN

6. optymizm, w ktérym zlo nie stanowi najwyzszej instangji
7. realizm, w kedrym dazy si¢ do ideatéw, mimo rozczarowari i nie-
powodzen*.

Zagadnienia Europy i europejskosci byly podejmowane jeszcze przez
Karola Wojtyle, zanim zostal papiezem. Swiadczy o tym artykut opu-

3 Tamze, Aneks, s.191-192. Jan Pawet II, Akt Europejski, Santiago de Compo-
stela, 9 listopada 1982

4 Jan Pawel 11, Jedyna droga ku zjednoczonej duchowo Eurapie, s. 15



blikowany w 1978 r., na kilka miesigcy przed Jego wyborem na stoli-
c¢ Piotrowa. Wynika z niego, ze zafascynowanie pdzniejszego papieza
tematyka europejska oraz zagadnieniem jednosci europejskiej sg znacz-
nie starsze od Jego pontyfikatu. Prébuje on juz wtedy postawi¢ pytanie
o istotg i zakres jednosci europejskiej. Przywolujac obraz Europy jako
przestrzeni ,,od Atlantyku po Ural” zwraca uwage na pewien dualizm.
Jest nim podziat na laciriska Europe Zachodnig i grecka oraz bizantyj-
ska Europe Wschodnia, ktdry ostatecznie dokonal si¢ na poczatku XI
wieku. Owa linia podzialu oddziela od siebie ludy, ktére przyjely chrze-
$cijaristwo wprost z Rzymu lub za posrednictwem celtyckich i german-
skich misjonarzy, od ludéw, do ktdrych chrzescijanstwo dotarto poprzez
»drugi Rzym”, czyli Konstantynopol, usytuowany nad Bosforem w Azji.
Rozbicie jednosci chrzescijatiskiego $wiata w Sredniowieczu trwa nadal,
a jego konsekwencje mocno sa odczuwane do dzisiaj i w znacznej mierze
przyczynily si¢ do obecnego podziatu. Z jednej strony bowiem powstaly

instytucje ja integrujace, a z drugiej ciagle trwal 6w religijno-kulturo-
wy podzial. Autor tekstu stwierdza: ,,Chodzi zarazem nie tylko o gra-
nicg, ktéra wyznacza sama ziemia, lecz o duzo glebsze granice, ktére
znajduja si¢ w samych ludziach™, co jest Zrédtem takze wspétczesnego
kryzysu Europy. Przejawia si¢ on wedlug Niego w zamknigciu si¢ w so-
bie, zar6wno w wymiarze indywidualnym, jak i szerszym — spofecznym,
narodowym, regionalnym. Przyczyna izolagji jest zas Ik, ktérego bezpo-
$rednim i najwazniejszym powodem jest utrata podstawowych punktéw
orientacji w $wiecie warto$ci. Mur dzielacy ludzkie serca ,zbudowany
jest z leku i agresji, z braku zrozumienia dla ludzi o innym pochodzeniu
i innym kolorze skéry, przekonaniach religijnych, jest on zbudowany
z egoizmu politycznego i gospodarczego oraz z ostabienia wrazliwosci na
warto$¢ zycia ludzkiego i godno$¢ kazdego cztowieka™. Mimo, ze nie ma
juz zelaznych kurtyn, ,zmagania, ktérych przedmiotem jest sens zycia
i warto$¢ wolnosci, tocza sie z wicksza niz kiedykolwiek sita w umystach
i sumieniach™. Papiez podczas swojej wizyty w 2001 r. w Gregji po-
wiedzial: ,W ostatnim czasie upadio wiele muréw, inne natomiast sto-
ja nadal. Zadanie zjednoczenia wschodniej i zachodniej czgsci Europy
pozostaje trudne; wiele trzeba jeszcze uczynié, zeby zaprowadzi¢ zgode
miedzy chrzescijanami Wschodu i Zachodu, tak aby Kosciét mégt od-
dycha¢ obydwoma plucami. Wszyscy wierni powinni poczuwacé si¢ do
odpowiedzialnosci za osiagniecie tego celu”™.

Wedlug Jana Pawla II, zeby moglo si¢ dokona¢ porozumienie mie-
dzy Wschodem a Zachodem, musi ono najpierw nastapi¢ na ,srodko-
woeuropejskim podwérku” migdzy Polakami i Ukraincami, Wegrami

> Karol Wojtyta, Gdzie znajduje si¢ granica Europy?, ,Ethos’nr 28, 1994, s. 34
(Artykul ten zostat opublikowany po raz pierwszy w roku 1978 we wloskim
czasopi$mie ,,Vita e pensiero” nr. 61, 1978, s. 160-168)
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i Rumunami, Chorwatami i Serbami. Granice nacechowane uprzedze-
niami migdzy tymi narodami musza wedlug niego sta¢ si¢ wielkim zbio-
rowym wyrzutem sumienia, ktére oczyszczaé si¢ bedzie przez wspétprace
i odrzucenie narostych przez lata stereotypéw religijnych i narodowych.
Nadszed} czas — wedlug Papieza — by mieszkaicy Europy Zachodniej,
ktérzy od lat zyja w uprzywilejowanych warunkach wolnosci i dobroby-
tu, pomogli ,braciom z Europy Srodkowej i Wschodniej w catkowitym
odzyskaniu miejsca naleznego im w dzisiejszej i przyszlej Europie”. Jest
to odpowiedni moment, ,,by zebra¢ kamienie ze zburzonych muréw i ra-
zem wznie$¢ wspSlny dom™.

,Jezeli Europa — jak powiedziat Jan Pawel II w pazdzierniku 1988 r.
do cztonkéw Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w Strasbur-
gu — chce pozosta¢ sobie wierna, musi umie¢ zebraé wszystkie zywot-
ne sily kontynentu, uznajac jednoczesnie niepowtarzalno$¢ charakteru
kazdego regionu i odnajdujac w swoich korzeniach wspélnego ducha”.
Réwniez pdzniejsze stowa papieskie wypowiedziane w Parlamencie Rze-
czypospolitej Polskiej 11 czerwca 1999 r. wzywaja do odnowy kontynen-
tu i odkrywania korzeni ,Europejskiej Wspdlnoty Ducha”.

Lucyna Lubariska

Byé wolnym, to méc i chcie¢ wybieraé; to zyé zgodnie ze swym
sumieniem.

Jan Pawet IT,
Oredzie na Swiatowy Dzieti Pokoju, 1981

> Europa jutra. Jana Pawta I wizja Europy, s. 188
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Mojg zatem powinnosciq jest stanowcze gloszenie prawdy, ze gdyby reli-
gijne i chrzescijaiskie podfoze kultury tego kontynentu zostato pozbawione
wplywu na etyke i ksztatr spoteczeristw, oznaczatoby ro nie tylko zaprzecze-
nie catego dziedzictwa europejskiej przesztosci, ale i powazne zagrozenie
dla godnej przysztosci mieszkaricow Europy. I to wszystkich — wierzqcych
i niewierzqcych.

Jan Pawet 1T
Przeméwienie w Parlamencie Europejskim w Strasburgu,
11 pazdziernikal988 r.

Parlament Europejski, Strasburg
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WSTEP

Szanowni Panistwo!

Rok 2011 to rok polskiej Prezydencji w Unii Europejskiej. W celach edu-
kacyjnych, promocyjnych oraz informacyjnych w niniejszym opracowa-
niu pragniemy przedstawi¢ Panistwu najwazniejsze wiadomosci zwiazane
z tym wydarzeniem. Omoéwimy naczelna instytucje, na ktéra bezposred-
nio wplywa Prezydencja — Rad¢ Unii Europejskiej, jej kompetencje, spo-
s6b dziatania i rol¢. Postaramy si¢ wyjasnié, co to jest Prezydencja, w czym
tkwi jej istota, zadania i cele. Wreszcie skupimy si¢ na roli i priorytetach
Polski podczas sprawowania Prezydencji. Calo$¢ za$ otoczymy wspanialy
nauka Jana Pawta II, ktory wskazywal nam podstawowe wartosci, jakimi
musimy kierowa¢ si¢ w zyciu, aby bylo ono sprawiedliwe i dobre.

» Wipdlny dom”, projekt graficzny: Dominika Sozariska

13



14

Dziat |
Podstawowe wiadomosci
o Radzie Unii Europejskiej i Prezydencji

ROZDZIAL PIERWSZY: Co to jest Rada UE, istota, charakter,
cele, historia

Rada Unii Europejskiej (z fr. Conseil de ['Union européenne, z ang. Co-
uncil of the European Union) jest gléwnym organem decyzyjnym Unii
Europejskiej. Oznacza to, ze podejmuje decyzje we wszystkich istotnych
sprawach Unii. To od niej zaleza wszystkie dziatania podejmowane przez
Unig. Ona stanowi osrodek wiadzy, ktéry kieruje cala wspélnota euro-
pejska. Stanowi wyraz woli wszystkich paristw zrzeszonych w Unii Euro-
pejskiej (jest ich aktualnie 27), co oznacza, ze jej zdanie jest najwazniejsze
i ma ogromna sit¢ oddzialywania.

Dlatego tez w jej sklad musza wchodzi¢ przedstawiciele paristw, odpo-
wiedni reprezentanci, kt6rzy maja uprawnienie do przedstawiania wiaza-
cych o$wiadczeri w imieniu swojego paristwa (czyli méwia glosem swego
panistwa). Takimi uprawnionymi przedstawicielami sa ministrowie dele-
gowani przez poszczeg6lne panistwa. Rada, w zaleznosci od rozpatrywa-
nych spraw, sklada si¢ badZ z ministréw spraw zagranicznych kazdego
z panistw czfonkowskich Unii Europejskiej (jest to wtedy tzw. Rada Ogél-
na), badz z takiej samej liczby ministréw innego resortu (Rada Branzo-
wa), np. Ministréw Sportu lub Ministréw ds. Edukacji. W posiedzeniach
uczestniczy po jednym ministrze z kazdego kraju Unii. To, ktéry minister
uczestniczy w danym spotkaniu, zalezy od poruszanej na nim tematyki.
Jezeli na przyklad Rada debatuje nad sprawami zwiazanymi z ochrong
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$rodowiska, w posiedzeniu biora udzial ministrowie $rodowiska wszyst-
kich paristw Unii, a rade te nazywa sie ,Rada ds. Srodowiska”.

Od niedawna wprowadzono instytucjg statego Przewodniczacego Rady
Unii Europejskiej, zwanego réwniez Prezydentem. Jego zadaniem jest nie
tylko organizacja pracy obu Rad i ich organéw, ale i ustalanie porzad-
ku obrad, reprezentacja Rady wobec instytucji wspélnotowych (prowadzi
konsultacje z Parlamentem Europejskim), a takze pelni role posrednika
w wypadku konfliktu intereséw miedzy paristwami cztonkowskimi. Prze-
wodniczacemu pomaga Sekretariat Generalny (z siedziba w Brukseli).

Przewodniczacym Rady Europejskiej — Prezydentem jest Herman
Van Rompuy, ktérego kadencja rozpoczela si¢ 1 grudnia 2009 roku i po-
trwa do 31 maja 2012 roku.

Posiedzenia odbywaja si¢ gléwnie w Brukseli, gdzie znajduje sig sie-
dziba Rady Unii Europejskiej. Niekiedy jak np. w kwietniu, czerwcu
i pazdzierniku spotkania maja miejsce w Luksemburgu.

Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na fake, ze Rada Unii Europejskiej
jest organem kolegialnym, wobec czego decyzje we wszystkich niemal
sprawach sg ustalane na drodze glosowania.

Rada Unii Europejskiej przybrala obecna nazwe na mocy wlasnej de-
cyzji w 1993 roku. Jednakze w traktatach stanowiacych podstawe Unii
caly czas widnieje nazwa Rada (gdyz do 30 listopada 2009 roku byta
oficjalnie nie organem Unii, ale Wspélnot Europejskich). Dawniej byta
nazywana Rada Ministréw lub Rada Ministréw Unii Europejskiej.

Rady Unii Europejskiej nie nalezy myli¢ z Rada Europejska ani
z Rada Europy, poniewaz sa to zupelnie inne instytucje.

ROZDZIAL DRUGI: Co to jest prezydencja?

Czy istnieje w jezyku polskim takie stowo jak Prezydencja? Na pewno
tego stowa nie uzywalimy do tej pory zbyt czgsto. Czy zatem jest ono
znane naszemu ojczystemu jezykowi? Otéz w stowniku jezyka polskie-
go istnieje definicja stowa prezydencja i oznacza przewodniczenie jakiejs
instytugji, jakiemus organowi lub obradom. Inne znaczenie podaje, ze
dawniej tak nazywano stanowisko prezydenta.
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Nas gléwnie interesuje pierwsze wyjasnienie: prezydencja jako prze-
wodniczenie jakiej$ instytucji. Rzeczywiscie Prezydencja Rady to nic in-
nego jak kierowanie badz przewodniczenie obradom Rady, ktére zmienia
si¢ na zasadzie rotacji co sze$¢ miesiccy w ustalonej wezesniej kolejnosci.
To takze okres, w ktérym dane paristwo przewodniczy lub kieruje Rada
Unii Europejskiej. Jednak nie kazde paristwo na $wiecie moze sprawowac
Prezydencje. Taki przywilej przystuguje jedynie temu, ktére jest cztonkiem
Unii Europejskie;j.

Co ciekawe, ostatnio wprowadzono 18-miesieczna Prezydencje zbio-
rowa. Prezydencja zbiorowa polega na tym, ze grupa trzech paristw two-
rzy tzw. trio. W ramach tria kazde panstwo kolejno przewodniczy przez
okres sze$ciu miesigcy poszczegdlnym skladom Rady UE, z wylaczeniem
Rady ds. Zagranicznych. Istotnym tutaj jest fak, ze paristwa sktadajace si¢
na dane trio sprawuja przewodnictwo na podstawie wspélnego programu
dzialania i cz¢sto udzielaja sobie wsparcia. Co wigcej moga takze ustali¢
pomiedzy soba alternatywne zalozenia dotyczace podziatu prac w ramach
grupy. Grupy tworzone sa na zasadzie réwnej rotacji migdzy Paristwami
Czlonkowskimi, przy uwzglednieniu ich réznorodnosci i réwnowagi geo-
graficznej w ramach Unii.

Polska nalezy do tria z Danig i Cyprem.

W praktyce wyglada to tak, ze kazde z uprawnionych pandstw przej-
muje odpowiedzialno$¢ za przewodzenie wszystkim posiedzeniom Rady
Unii Europejskiej i ustala porzadek jej obrad. Niekiedy takie uprawnienia
moga sprzyja¢ stworzeniu porzadku obrad wedtug wlasnego zdania, np.
poprzez wlaczanie waznych dla danego paristwa probleméw do rozwiaza-
nia i postulatéw do zrealizowania, a takze pomijania innych, niekoniecznie
istotnych spraw.

Ponadto niezwykle wazne jest to, ze panstwo przewodniczace kie-
ruje podejmowaniem decyzji legislacyjnych i politycznych oraz stara
si¢ wypracowywa¢ kompromisy pomiedzy poszczegdlnymi padstwami
cztonkowskimi.
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ROZDZIAL TRZECI: Rola i zadania panstwa Przewodniczacego
Radzie Unii

W zalozeniach, kiedy wprowadzano Prezydencje, ustalono pewna rol,
a jednoczesnie kompetencje dla padstwa, ktére ma ja sprawowaé. Do
kompetencji nalezato:

odpowiedzialno$¢ za porzadek obrad Rady,

przewodzenie wszystkim posiedzeniom Rady przez szes¢ miesiecy,
kierowanie podejmowaniem decyzji legislacyjnych i politycznych,
koordynacja w wypracowywaniu kompromiséw pomiedzy po-
szczegdlnymi padstwami czlonkowskimi.

D=

Nalezy przy tym wskazaé, ze w ciagu ostatnich lat zarysowywuje sig
tendencja do przekazywania kompetencji padstwa sprawujacego Pre-
zydencj¢ nowopowstajagcym organom zapewniajacym wicksza unifika-
cje i skuteczniejsze dziatanie. Od 1 stycznia 2010 r. bowiem, w Unii
istnieje stanowisko Przewodniczacego Rady Europejskiej — Prezydenta,
o ktérym byla mowa w rozdziale drugim. Réwniez na zmniejszenie roli
Prezydencji wplyw ma takze znaczace umocnienie roli Wysokiego Przed-
stawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczeristwa, ktéry przejat
prawo reprezentowania UE na arenie migdzynarodowe;j.

Niektorzy twierdza, ze aktualnie Prezydencja ma gléwnie znaczenie ho-
norowe. Jednak nalezy zauwazy¢, ze przewodniczenie pracom Rady Unii
Europejskiej dla kazdego kraju stanowi $wietna okazj¢ do ujawnienia wha-
snego punktu widzenia na najwazniejsze sprawy europejskie. Sg paristwa,
ktérym Prezydencja umozliwita wytamanie si¢ ze schematu, ze w Unii rza-
dza najsilniejsze paristwa i ich reprezentanci w unijnej administracji. Do-
brze jest, kiedy priorytetem przewodnictwa uczyni si¢ jasno sprecyzowane
cele whasne, ktére powiaze si¢ z politykami europejskimi w imi¢ kompro-
misu i zgody. Praktyka pokazata, ze w ten sposéb mozna wiele osiagnac.

Nadto nadal w znacznej mierze to kraj Prezydencji narzuca agendg
spotkari i wspotprzewodniczy posiedzeniom w Radzie Unii Europejskiej.
Publikowane i realizowane priorytety Prezydencji tworza ramy, wokét
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ktérych odbywaja si¢ obrady. W kraju Prezydencji odbywaja si¢ niefor-
malne posiedzenia Rady Ministréw Unii Europejskiej. To kraj Prezyden-
¢ji inicjuje spotkania i konsultacje nadzwyczajne w waznych z jej punktu
widzenia sprawach. To wszystko wystarczy az nadto do stworzenia Pre-
zydengji nie tylko o znaczeniu honorowym.

PYTANIA KONTROLNE

1. Czy kazide pafistwo na §wiecie moze przewodniczy¢ obradom Rady
Unii Europejskiej?

Kogo potocznie nazywamy prezydentem UE?

Z ilu paristw sklada si¢ prezydencja zbiorowa?

Na ile lat wybierany jest Przewodniczacy UE?

Czy rolg panistwa przewodniczacego jest dzi$ osiaganie kompromi-
su z zalozeniem laczenia swoich zamiaréw politycznych z innymi

krajami UE?

bl

Herman Van Rompuy, pierwszy staly przewodniczqcy Rady Europejskiej
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Sala obrad Parlamentu Europejskiego, Bruksela
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DZIAL 1I

Kompetencja i organizacja Rady
Unii Europejskiej i zadania prezydencji

ROZDZIAL PIERWSZY:
Rada UE, jej dzialania, organizacja, kompetencje

Rada Unii Europejskiej pelni sze$¢ zasadniczych zadan:
W ramach I filaru:
1. przyjmuje budzet UE — wraz z Parlamentem Europejskim,
2. przyjmuje europejskie akty prawne — najcze¢sciej wspdlnie z Parla-
mentem Europejskim,
3. moze zawiera¢ umowy mig¢dzynarodowe mi¢dzy UE a innymi kra-
jami lub organizacjami migdzynarodowymi,
4. okresla kierunki Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa,
opierajac si¢ na wytycznych ustalonych przez Rad¢ Europejska.
W ramach II i III filaru:
1. koordynuje kierunki polityki gospodarczej i spotecznej w krajach
cztonkowskich,
2. koordynuje wspdtprace migdzy krajowymi sadami i organami po-
licji w sprawach karnych.

Wymieniony wyzej podzial na filary I oraz II i III wynika z uzgod-
niert dokonanych miedzy pafstwami cztonkowskimi. Filar I to zadania
(wymienione w punktach od 1 do 4) zwiazane z domena wspdlnotowa.
Sa to sprawy, w ktorych panstwa cztonkowskie postanowily potaczy¢ swa
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suwerenno$¢ i przenie$¢ moc decyzyjna na instytucje Unii Europejskiej.
Filar IT i III to zadania (punkty 5 i 6) odnoszace si¢ gtéwnie do obszaréw,
w ktérych padstwa cztonkowskie nie przeniosty wladzy decyzyjnej na
inny szczebel, a tylko dzialaja wspélnie.

W ramach pierwszego filaru Unii Europejskiej Rada Unii zajmuje si¢
sprawami, na ktére sklada sie:

1. Legislacja

Znaczna cze$é aktéw prawa europejskiego przyjmowana jest wspélnie
przez Radg i Parlament. Zasadniczo Rada podejmuje dziatania legisla-
cyjne na wniosek Komisji. Zwykle to Komisja jest tez odpowiedzialna za
whasciwie stosowane unijnego prawa.
Do kompetencji legislacyjnych Rady Unii nalezy:
* wydawanie aktéw prawotwérczych (rozporzadzenia, dyrektywy,
decyzje)
* wydawanie aktéw nie majacych mocy prawnie wiazacej (zalecenia,
opinie, memoranda, stanowiska)
* wzywanie Komisji Europejskiej do okreslonych dziatai, w tym do
inicjatywy ustawodawczej
* prawo skladania wst¢pnego projektu budzetu przystuguje Komisji,
jest on nastepnie przedkladany Radzie, ktéra dziatajac wigkszoscia
kwalifikowang ustala projekt budzetu, przesytajac go nastgpnie do
Parlamentu, aby ten wydal opini¢. Rada Unii Europejskiej decy-
duje o ksztalcie wydatkéw obligatoryjnych, Parlament Europejski
za$ o nieobligatoryjnych
* moze kierowa¢ skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii o stwier-
dzenie niewaznosci aktéw prawa wspdlnotowego, oraz skargi na
bezczynnos¢ organdw.

2. Zawieranie uméw miedzynarodowych

Cztonkowie Unii Europejskiej przekazali instytucjom wspélnotowym
czg$¢ swoich uprawnient do zawierania uméw miedzynarodowych. In-
stytucja, ktdra si¢ tym zajmuje jest wlasnie Rada Europejska. To ona
podpisuje wiele uméw pomiedzy Unia Europejska a krajami poza UE
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lub tez organizacjami mig¢dzynarodowymi (negocjuje je Komisja Eu-
ropejska). Umowy te za§ moga dotyczy¢ najrézniejszych kwestii, m.in.
obrotu towarami czy rozwoju nowoczesnych technologii. Ponadto Rada
moze harmonizowaé prawo wewnetrzne poprzez zawieranie licznych
konwencji obowiazujacych migdzy krajami Unii w obszarach, takich
jak: podatki, prawo spélek, wspélpraca w zakresie wolnosci, bezpie-
czenistwa i sprawiedliwo$ci. Nadto Rada moze dokonywaé zmian trak-
tatéw zalozycielskich. W ramach drugiego i trzeciego filaru Rada Unii
podejmuje dziatania w tematach, takich jak:

3. Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

Panstwa cztonkowskie Unii majg wspélpracowal, aby stworzy¢ i rozwi-
na¢ wspdlna polityke zagraniczng i polityke bezpieczeristwa. Niemniej
dziedziny, takie jak: polityka zagraniczna, bezpieczefistwo i obrona pod-
legaja nadal kontroli rzadéw poszczegélnych padstw. W dziedzinach
tych nie polaczono suwerennosci poszczegélnych krajow, dlatego tez
instytucje Unii odgrywaja w nich jedynie ograniczona role. Wspétdzia-
fanie w tych dziedzinach odbywa si¢ na etapie Rady Unii podczas obrad
i spotkan okoloobradowych. Rada pozostaje gléwnym forum wspoétpra-
cy miedzyrzadowe;.

W zakresie bezpieczeristwa Unia Europejska stworzyla tzw. Sity
Szybkiego Reagowania. Skiadaja si¢ one z zolnierzy pozostajacych pod
dowddztwem swoich krajowych sit zbrojnych. Zostaly one powolane
w celu realizacji konkretnych zadari zwiazanych z pomoca humanitarna,
operacjami ratunkowymi, misjami pokojowymi czy tez zarzadzaniem
kryzysowym. Rada w takim zakresie nie dziala sama. Wspieraja ja takie
instytucje jak:

* Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (PSC),

* Komitet Wojskowy Unii Europejskiej (EUMC), oraz

* Sztab Wojskowy Unii Europejskiej (EUMS), skiadajacy si¢ z eks-

pertéw krajowych oddelegowanych do sekretariatu Rady przez
panstwa cztonkowskie.
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4. Koordynacja polityki poszczegdlnych panstw
czlonkowskich

Paristwa Unii Europejskiej postanowily stworzy¢ wspdlng polityke
gospodarcza. Celem wytyczonym na kilka, moze kilkanascie lat, jest
wspélpraca dajaca coraz lepsza harmonizacje polityk gospodarczych po-
szczegblnych krajéw. Powyzsze zadanie realizowane jest przez Rade ds.
Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN), ktora sklada si¢ z ministréw
gospodarki i finanséw. Rada Unii zatwierdza list¢ cztonkéw Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego.

5. Wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwosé

Zapewne wiedza Paristwo, ze obywatele Unii Europejskiej moga swo-
bodnie przemieszczac si¢ przez dowolny kraj Unii, moga tam zamieszka¢
i podja¢ tam pracg. Z powyzszego wynika naturalna potrzeba zapewnie-
nia réwnego dost¢pu do wymiaru sprawiedliwosci bez wzgledu na miejsce
pobytu. Sady krajowe, zatem daza do wspdlpracy po to, by na przyklad
wyrok sadu jednego kraju w sprawie rozwodu lub opieki nad dzieckiem
byt uznawany we wszystkich pozostalych krajach Unii. Materie te s3 nie-
zwykle wazne, dlatego wspélpraca i koordynacja w sferze wymiaru spra-
wiedliwosci odgrywa duza role.

Co wigcej, nalezy zaznaczy¢, ze ze swobody przemieszczania si¢ w Unii
korzystaja nie tylko praworzadni obywatele. Wykorzystuja ja réwniez
osoby wyjete spod prawa. W takim przypadku walka z przestepczoscia
miedzynarodowa nabiera szczeg6lnego charakteru i niejako wymusza
wspolprace migdzy sadami, organami policji, celnikami oraz stuzbami
imigracyjnymi wszystkich panstw cztonkéw Unii. Musza one migdzy in-
nymi zadba¢ o to, by:

* zewngtrzne granice Unii byly skutecznie chronione,

* stuzby celne i policja mogly wymienia¢ informacje na temat prze-

mieszczania si¢ podejrzanych,

* wobec uchodzcéw wystepujacych o azyl istniala jednolita proce-
durze w calej Unii — w celu uniknigcia zjawiska wtérnego przeno-
szenia si¢ imigrantéw w Unii dla wykorzystania réznic w prawie
imigracyjnym poszczeg6lnych krajéw.
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Powyzszymi zagadnieniami w obrebie wolnosci, bezpieczeristwa
i sprawiedliwosci zajmuje si¢ Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych — czyli ministrowie sprawiedliwosci i ministrowie spraw
wewnetrznych.

Dla rozszerzenia wiedzy na temat Rady Unii Europejskiej podejmie-
my teraz prébe opisania jej organizacji.

Jak juz wspomnieliémy, skfad Rady Unii Europejskiej, zmienia si¢
w zaleznosci od rozpatrywanych spraw. Sklada si¢ badz z ministréw
spraw zagranicznych kazdego z paristw cztonkowskich Unii Europejskiej
(jest to wtedy tzw. Rada Ogélna), badz z takiej samej liczby ministréw
innego resortu (Rada Branzowa).

Razem istnieje dziesig¢ mozliwych konfiguracji Rady:

Rada ds. Ogélnych

Rada ds. Zagranicznych

Rada ds. Gospodarczych i Finansowych (Ecofin)

Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (JHA)
Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony
Konsumentéw

Rada ds. Konkurencyjnosci

Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii

Rada ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa

. Rada ds. Srodowiska

0. Rada ds. Edukacji, Mlodziezy i Kultury.
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Dla obstugi Rady Unii Europejskiej pracuje Sekretariat, na czele,
ktérego stoi Sekretarz Generalny. Zajmuje si¢ on sprawami organiza-
cyjnymi, porzadkujacymi, przygotowawczymi. Ma réwniez zapewnié
plynno$¢ dzialania Rady. Dzisiaj Sekretarzem jest Thorbjern Jogland
z Norwegii.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze funkcjonowanie Rady Unii Europej-
skiej opiera si¢ na kilku zasadach. Obrady Rady Unii Europejskiej moga
by¢ tajne lub jawne. Co do zasady jawne s posiedzenia, podczas ktérych
Rada obraduje i glosuje nad projektem aktu prawodawczego.
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Czonkowie Rady reprezentuja interesy poszczegélnych paristw, za$
przedstawiciele pafistw powinni uczestniczy¢ osobiscie.

Posiedzenia Rady sa przygotowywane przez tzw. Komitet Stalych
Przedstawicieli (zwany w skré6cie COREPER). Skfada si¢ on z ambasado-
réw panstw cztonkowskich akredytowanych przy Wspélnotach. Wspie-
rany jest réwniez przez szereg grup roboczych, ztozonych z urzednikéw
administracji poszczegdlnych krajéw. Co ciekawe, decyzje w mniej waz-
nych i spornych sprawach sa podejmowane wiasnie przez COREPER
i tylko formalnie zatwierdzane przez Rade.

Polska, jak i kazdy inny kraj UE, ma w Brukseli staly zespd}-przedsta-
wicielstwo. Ma ono za zadanie reprezentowa¢ i broni¢ interesu narodowego
na szczeblu Unii. Na jego czele stoi ambasador. To wiasnie nasz ambasador
(zwany ,stalym przedstawicielem”) spotyka si¢ z innymi ambasadorami, co
tydziet w ramach Komitetu Stalych Przedstawicieli, tworzac wspomniany
wyzej COREPER.

W zaleznosci od istotnosci sprawy Rada moze podejmowaé decyzje
w trojaki sposéb:

*  wickszoscia zwykla — jest to domyslny sposéb podejmowania
uchwal, jednak w praktyce stosuje si¢ go tylko do spraw technicz-
nych;

*  wickszodcig kwalifikowang — obecnie uchwala sie tak wiekszo$¢ decy-
zji merytorycznych. Tak drazliwe dziedziny, jak wspélna polityka za-
graniczna i bezpieczeristwo, podatki, polityka azylowa i imigracyjna,
wymagaja jednomyslnosci Rady. Innymi stowy, kazde paristwo czton-
kowskie ma prawo weta (zablokowania decyzji) w tych obszarach.
W wigkszosci dziedzin Rada podejmuje decyzje, glosujac wick-
szoécig kwalifikowana. Wigkszo$¢ kwalifikowana wymaga zgody
wigkszosci panstw cztonkowskich (a w niektérych przypadkach
dwdéch trzecich liczby panistw) oraz co najmniej 255 gloséw ,za” —
co stanowi 73,9% catkowitej liczby gloséw w Radzie.

* jednomyslnie — dawniej sposéb stosowany najczesciej, z czasem
stopniowo ograniczano jego uzywanie na rzecz wickszosci kwali-
fikowanej. Co ciekawe, wstrzymanie si¢ od glosu nie stoi na prze-
szkodzie do jednomyslnego podjecia uchwaty.
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lle gtosé6w ma kazdy kraj?

Decyzje w Radzie zapadaja w drodze glosowania. Im wigksza jest liczba
ludno$ci danego kraju, tym wigcej ma gloséw. Tym niemniej, liczba glo-
s6w jest wazona na korzy$¢ panistw stabiej zaludnionych.

Frangja, Niemcy, Wielka Brytania i Wlochy: 29
Hiszpania i Polska: 27
Rumunia: 14
Niderlandy: 13
Belgia, Czechy, Grecja, Portugalia i Wegry: 12
Austria, Bulgaria i Szwecja: 10
Dania, Finlandia, Irlandia, Litwa i Stowacja: 7

Cypr, Estonia, Luksemburg, Lotwa i Stowenia:
Malta: 3
OGOLEM 345

Podczas obrad kazdy minister danego paristwa cztonkowskiego ma glos
i jest upowazniony do podejmowania zobowigzaii w imieniu swojego
rzadu. Podpis takiego ministra jest réwnoznaczny z podpisem calego
rzadu. Ponadto kazdy minister w Radzie odpowiada przed parlamentem
swojego kraju oraz przed reprezentowanymi przezet obywatelami. To
wlasnie stanowi umocowanie demokratyczne decyzji Rady.

Niejako obok Rady Unii istnieje Rada Europejska. S3 to spotkania
najwazniejszych dysponentéw wiladzy w paristwach czlonkowskich.
Wsrdd uczestnikéw s prezydenci lub premierzy paristw cztonkowskich
wraz z przewodniczacym Komisji Europejskiej, ktérzy podczas spotkan
uzgadniajg ogdlne kierunki polityki Unii, rozwiazuja problemy, ke6rych
nie mozna bylo rozwigza¢ na nizszym szczeblu. Debaty Rady Europej-
skiej ze wzgledu na tematyke czesto przedhuzaja si¢ do bardzo péznych
godzin nocnych i przyciagaja spora uwage mediéw.
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PYTANIA KONTROLNE

1. Obszar, w ktdrych paristwa cztonkowskie przeniosty wladze decy-
zyjna to I, IT czy III filar?

2. Kto wchodzi w sklad Rady: prezydenci krajéw, ministrowie czy
przewodniczacy parlamentu?

3. Czy Rada UE moze wydawa¢ akty prawotwércze (rozporzadzenia,
dyrektywy, decyzje)?

4. Kto ustala budzet UE: Rada czy komisja UE?

5. lle Polska ma gloséw w Radzie UE?

Prezydencja zbiorowa, tzw. trio (Dania, Polska, Cypr)
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DZIAL 1l

Priorytety polskiej prezydenc;ji
— najistotniejsze problemy i zadania

Prezydencja jako warto$¢ dodana w polityce zdarza si¢ raz na kilkanascie
lat. Nastgpna polska Prezydencja w Unii przypadnie ok. roku 2025. Dla-
tego polska Prezydencja, ta ktéra bedzie miata miejsce od 1 lipca 2011 r.
do 31 grudnia 2011 r. jest tak wazna. Zaprzepaszczenie tego rodzaju
szansy bedzie komentowane przez wiele lat. Ewentualny realny sukces
moglby stymulowad rozwdj gospodarczy i spoteczny na dtugi okres.

W celu sprawnego wykonywania uprawnien i obowiazkéw podczas
swojej Prezydencji, kazde paristwo cztonkowskie szczegbtowo planuje
swoje dzialania stawiajac sobie konkretne cele i wskazujac obszary prio-
rytetowe. Polska réwniez ma takie priorytety.

21 lipca 2010 r. zostal przyjety przez Rade Ministréw dokument
traktujacy o priorytetach podczas polskiej Prezydencji. Gtéwne zadania
skupiaja si¢ wokot takich tematéw jak:

*  Wieloletnie Ramy Finansowe 2014-2020,

e stosunki ze Wschodem,

* rynek wewnetrzny,

*  wzmocnienia zewngtrznej polityki energetycznej UE,

*  wzmocnienia wspélnej polityki bezpieczeristwa i obrony,
*  wykorzystanie kapitatu intelektualnego Europy.

Powyisze tematy wyznaczaja ogdlny kierunek zainteresowania pol-
skiej Prezydencji. Ich okreslenie jest wynikiem dotychczasowych prac
nad programem przewodniczenia Unii. Jednak do rozpoczecia polskiej
Prezydencji mozna si¢ bylo spodziewa¢ zmian wynikajacych m. in. z dy-
namicznej agendy europejskiej.
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Dzi§ wiemy, ze Polska Prezydencja planuje pos$wicci¢ w/w tematom
szczegblng uwage. Ponizej przedstawiamy szczegélowy opis priorytetéw.

Wieloletnie Ramy Finansowe 2014-2020

Najwazniejsza tematyka to negocjacje unijnego budzetu na lata 2014-
2020. Ona bedzie kluczowym czynnikiem stanowiacym o sukeesie pol-
skiego przewodnictwa. Na czas polskiej Prezydencji bowiem przypadnie
etap doglebnej analizy propozycji Komisji Europejskiej i identyfikacji
gléwnych zagadnien negocjacyjnych. Rozmowy na ten temat rozpoczna
si¢ w polowie 2011 r. i beda trwaly do drugiej potowy 2012 .

Stosunki ze Wschodem

Wspdlnie z Wysokim Przedstawicielem Unii Europejskiej do Spraw Za-
granicznych i Polityki Bezpieczenistwa, Polska bedzie promowad tematyke
powiazang z polityka wschodnia. W relacjach z krajami objetymi Partner-
stwem Wschodnim polska Prezydencja bedzie dazy¢ do zawierania uméw
stowarzyszeniowych, tworzenia stref wolnego handlu z UE, dokonania po-
stepu w liberalizacji wizowej i handlowej oraz zintensyfikowania wspétpra-
cy gospodarczej.

Rynek wewnetrzny

W dobie kryzysu Unia szuka wzrostu gospodarczego — polska Prezydencja
bedzie postulowa¢ wzmocnienie rynku wewngtrznego Unii Europejskiej,
w ktérym thwi niewykorzystany potencjat dla wzrostu unijnej gospodarki.
Rozwijanie rynku wewngtrznego UE to kontynuowanie dziatan na rzecz
swobodnego przeplywu towardw, oséb, ushug i kapitatu. Polskie dziatania
beda si¢ koncentrowa¢ m.in. na rozpoczeciu dyskusji nad poglebianiem li-
beralizacji ushug na rynku wewnetrznym, regulacjach dotyczacych sektora
finansowego lub znoszeniu barier w handlu.

Wzmocnienie zewnetrznej polityki energetycznej Unii
Europejskiej

Polska proponuje poglebiong dyskusje na temat nowych rozwiazan legi-
slacyjnych i pozalegislacyjnych, ktére pozwola zachowaé konkurencyjnos¢
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europejskiego sektora energetycznego. Na forum Rady i Komisji Europej-
skiej odbedzie si¢ debata na temat obecnych rozwiazan i nowych kierunkéw
dziatania Unii Europejskiej w obszarze rynku energii. Chcemy wypracowa¢,
w oparciu o nowe zapisy Traktatu Lizboriskiego, mechanizmy prowadzenia
solidarnej i konkurencyjnej zewnetrznej polityki energetycznej.

Wspélna polityka bezpieczenstwa i obrony

Wspélnie z Wysokim Przedstawicielem Unii Europejskiej do Spraw Za-
granicznych i Polityki Bezpieczenistwa, polska Prezydencja bedzie dazy¢
do podniesienia sprawnosci UE w sferze zarzadzania kryzysowego, po-
glebienia wspdlpracy panstw czlonkowskich w dziedzinie obronnosci
oraz zapewnienia partnerstwa z NATO.

Petne wykorzystanie kapitatu intelektualnego Europy

Inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu
wzrost gospodarczy bedzie mozliwy jedynie przez pelne wykorzystanie
wszystkich mozliwosci spoteczno-gospodarczych, jakie tkwia w poszcze-
gblnych panstwach cztonkowskich. Dzigki temu bedzie mozliwe zapew-
nienie dalszej spdjnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej Unii
Europejskiej. Polska Prezydencja chce wypelni¢ t¢ luke poprzez podjecie
tematu kapitatu intelektualnego na forum Unii Europejskie;j.

Dodatkowym waznym elementem programu beda inicjatywy o silnym
wydzwicku spoleczno-ekonomicznym: Europejski Rok Wolontariatu,
Europejski Kongres Kultury, podjecie problematyki oséb niepetnospraw-
nych, Forum Rynku Wewnegtrznego. Polska Prezydencja bedzie ponadto
realizowa¢ biezaca agende europejska, w tym tak wazne kwestie jak kon-
tynuacja debaty o zarzadzaniu gospodarczym czy dalsze rozszerzenie Unii
Europejskiej (mozliwe podpisanie Traktatu Akcesyjnego z Chorwacja).

W toku dalszych prac polski rzad opracowal, we wspétpracy z Da-
nia i Cyprem, 18-miesi¢czny program trio. Ostateczny program polskiej
Prezydencgji zostanie zaprezentowany w czerwcu 2011 r.

* wzmocnienie zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej

* rozstrzygniecia dotyczace doplat bezposrednich i wsparcia roz-

woju obszaréw wiejskich
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* bioréznorodnosci

* zmiany rozporzadzenia o Fronteksie

* strefy wolnego handlu z pafistwami Partnerstwa Wschodniego

* nowe ramy wspélpracy miedzy UE a Rosja

* finalizacja negocjacji akcesyjnych z Chorwacja, Islandia, Tur-
cja, krajami Batkanéw Zachodnich.

W ramach spotkania trio przywddcy Polski, Danii i Cypru ustalili pewne
wsp6lne priorytety, ktére beda kontynuowane przez kolejne paristwa.
Trio bedzie podejmowaé dzialania w kwestii rozszerzenia Unii o kraje
batkaniskie. Polska planuje w drugim pétroczu 2011 roku podpisaé trak-
tat akcesyjny z Chorwacja i przyznac status kandydata Serbii.

Ponadto w ramach Prezydencji zbiorowej zadeklarowano zaangazo-
wanie w rozw6j programu Partnerstwa Wschodniego. Projekt autorstwa
Polski i Szwecji ma przyblizy¢ do Unii sze$¢ krajéw bylego Zwiazku Ra-
dzieckiego, m.in. Biatorus, Ukraing i Gruzje. Przyjety priorytet bedzie re-
alizowany poprzez usystematyzowany dialog z mlodzieza. Planowana jest
dyskusja podczas wrzesniowej konferencji w Warszawie, w ktérej maja
wzia¢ udziat przedstawiciele ministerstw ds. mlodziezy oraz mlodzi ludzie
z UE, krajéw Partnerstwa Wschodniego i Rosji. Podczas polskiej Prezy-
dencji przewiduje si¢ réwniez, ze Komisja Europejska oglosi projeke decy-
zji w sprawie nowego programu dla miodziezy, co zapoczatkuje negocjacje
na poziomie europejskim.

ZAKONCZENIE

W niniejszym opracowaniu starali$my si¢ przyblizy¢ Paristwu problematy-
ke zwiazang z nasza Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej. Majac nadzie-
je na zrealizowanie przez Polske wszystkich priorytetéw w duchu rozwoju
wspolpracy, wzajemnego zrozumienia i poszanowania chrzescijariskich
warto$ci — budujmy Wspdlny Dom wedlug stéw bt. Jana Pawla II.




